PROJETO DE LEIN° /2026

Institui o Programa Estadual de Fitorremediagéo de Rios, Valdes e Canais Urbanos, com o objetivo de
reduzir odores, auxiliar na melhoria da qualidade da &gua e recuperar ecossistemas urbanos degradados
por meio de solugdes baseadas na natureza, sem prejuizo das politicas publicas de saneamento béasico, e
da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO RESOLVE:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS E DEFINICOES

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Estado do Rio de Janeiro, o Programa Estadual de Fitorremediacao
de Rios, ValGes e Canais Urbanos, doravante denominado "Programa", destinado a promover, por meio
de técnicas de infraestrutura verde e de plantas aquaticas, a melhoria da qualidade ambiental de corpos
hidricos urbanos degradados.

Paragrafo Unico. O Programa podera ser implantado em rios, corregos, valdes, canais e demais
corpos hidricos urbanos, de dominio estadual ou, mediante convénio, municipal, situados em todo
o territorio do Estado do Rio de Janeiro, a exemplo do trecho do Rio Quitungo que corta o Circuito
Oliveira Belo, no bairro de Iraja, Municipio do Rio de Janeiro, hoje sem qualquer sistema de
fitorremediacéo, e utilizado nesta Lei como referéncia ilustrativa da situagdo de poluicdo e de mau
odor que o Programa busca enfrentar.

Art. 2° Sdo objetivos do Programa:

| — reduzir a emissdo de odores desagradaveis provenientes de rios, valdes e canais urbanos
poluidos;

Il — auxiliar na remocao de nutrientes (nitrogénio e fosforo), matéria orgénica e outros poluentes
presentes na coluna d'agua, por meio de processos naturais de absorcao, filtragem e biodegradacéo;

I11 — contribuir para a recuperagdo ambiental de areas degradadas em contexto urbano;

IV — promover o0 aumento da biodiversidade aquatica e associada, com prioridade para espécies
nativas;

V — melhorar o conforto ambiental, a paisagem urbana e a qualidade de vida da populagéo
residente no entorno dos corpos hidricos beneficiados, com atencéo prioritéria as areas de maior
vulnerabilidade socioambiental;

VI — fomentar a educagdo ambiental, a participacdo comunitéria e a apropriagdo social dos corpos
hidricos urbanos.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — fitorremediacdo: técnica que utiliza plantas e os microrganismos a elas associados para reduzir,
conter, degradar ou remover poluentes presentes na &gua, no solo ou nos sedimentos;



Il — macrdéfitas aquéticas: plantas que crescem em ambientes aquaticos ou permanentemente
saturados de agua, podendo apresentar habito flutuante, emergente ou submerso;

Il — valdo: canal urbano, natural ou artificial, geralmente de pequeno porte, destinado ao
escoamento de aguas pluviais e que, historicamente, também recebe lancamento de esgoto nao
tratado;

IV — ilha flutuante vegetada: estrutura flutuante artificial, ancorada ao leito ou as margens, sobre
a qual sdo cultivadas macrofitas cujas raizes permanecem em contato direto com a agua, sem
contato com o sedimento do corpo hidrico;

V — jardim filtrante: sistema vegetado associado a substrato filtrante, projetado para promover
tratamento complementar ou polimento de efluentes ou de &guas superficiais;

VI — wetland construido (area alagada construida): sistema artificial de tratamento que reproduz
processos fisicos, quimicos e bioldgicos caracteristicos de areas Umidas naturais, projetado e
dimensionado tecnicamente para a depuragdo de agua;

VIl — espécie exoética invasora: espécie ndo nativa cuja introducdo ou dispersdo ameace
ecossistemas, habitats ou espécies nativas, com potencial de causar dano ambiental, econémico ou
a saude publica, conforme classificacdo dos érgaos ambientais competentes;

VIII — manejo: conjunto de préaticas de controle, poda, colheita, remogdo ou substituicdo de
vegetacdo, necessario a manutencdo do equilibrio ecolégico, da eficiéncia depurativa e da
seguranca hidraulica do sistema implantado.

CAPITULO I

DAS DIRETRIZES DO PROGRAMA

Art. 4° Sdo diretrizes do Programa:

| — emprego preferencial de solugdes baseadas na natureza e de infraestrutura verde de baixo
impacto;

Il — integragcdo com as politicas estaduais e municipais de recursos hidricos, saneamento basico,
drenagem urbana, meio ambiente e uso do solo;

Il — priorizagdo de corpos hidricos localizados em areas de maior densidade populacional,
vulnerabilidade social e exposicdo a impactos de poluicdo hidrica, especialmente em bairros
periféricos, sublrbios e municipios da Baixada Fluminense;

IV — estimulo & participagdo da comunidade do entorno no planejamento, na implantagdo e na
conservacgdo dos sistemas;

V — articulagdo com iniciativas comunitarias preexistentes de recuperacdo de corpos hidricos
urbanos, incluindo mutirGes e projetos j& conduzidos por moradores, coletivos e organizagdes da
sociedade civil.

CAPITULO Il

DA RELACAO COM A POLITICA DE SANEAMENTO BASICO



Art. 5° A fitorremediacgdo de que trata esta Lei tem carater complementar e ndo substitutivo em relacéo
as politicas publicas de saneamento basico, especialmente ao tratamento de esgoto sanitario.

8 1° Nenhuma acdo realizada no &mbito do Programa podera ser invocada por érgéo publico ou
por concessionaria de servigo publico como justificativa para postergar, reduzir ou substituir
investimentos em coleta e tratamento de esgoto.

8 2° O Programa nédo desonera os entes publicos e os prestadores de servigos das obrigacoes
estabelecidas na Lei federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e na legislacdo correlata.

8 3° As acdes do Programa deverdo, sempre que possivel, ser planejadas de forma articulada com
0s Orgaos e concessionarias responsaveis pela amplia¢do da rede de coleta e tratamento de esgoto
na bacia hidrografica correspondente.

CAPITULO IV

DAS ESPECIES VEGETAIS E DA PREVENCAO DE INVASOES BIOLOGICAS

Art. 6° E vedado o langamento ou a introducdo de qualquer espécie vegetal em rios, val®es ou canais
urbanos sem prévio estudo técnico que ateste sua adequacao ambiental, sanitéria e hidraulica.

Paragrafo Unico. O estudo técnico previsto no caput devera considerar, no minimo: a
caracteriza¢do do corpo hidrico; a qualidade da &gua; o regime hidraulico e de vazdo; a fauna
aquatica associada; o risco de comportamento invasor da espécie a ser utilizada; e as condi¢des
necessarias de manejo e monitoramento posteriores a implantag&o.

Art. 7° Tera prioridade de utilizagdo no &mbito do Programa espécies nativas da flora brasileira,
preferencialmente de ocorréncia regional, previamente reconhecidas ou autorizadas pelos 6rgaos
ambientais competentes.

Art. 8° Espécies vegetais com histérico ou potencial comportamento invasor, incluindo, entre outras, o
aguapé (Eichhornia crassipes), somente poderdo ser utilizadas no ambito do Programa em sistemas
controlados e fisicamente confinados, tais como ilhas flutuantes vegetadas ancoradas, jardins filtrantes,
wetlands construidos ou estruturas equivalentes de contengdo que impegam sua dispersdo para 0 corpo
hidrico livre.

§ 1° E vedada a introducAo das espécies referidas no caput diretamente na lamina d'agua livre, sem
estrutura de contencdo fisica que impega sua propagacao.

8§ 2° Deveré ser adotado plano de manejo especifico, com periodicidade definida, para o controle
populacional, a poda e a remocao de biomassa excedente das espécies referidas no caput, de modo
a evitar sua propagacao para jusante ou para fora da estrutura de contencéo.

§ 3° O drgdo ambiental estadual competente poderd vedar ou restringir, a qualquer tempo, 0 uso
de determinada espécie no ambito do Programa, mediante ato técnico fundamentado, inclusive em
carater preventivo.

Art. 9° E vedado o uso de espécie vegetal classificada como invasora pelos 6rgdos ambientais federal
ou estadual em corpos hidricos com conex&o hidroldgica direta com Areas de Preservacdo Permanente,
unidades de conservacdo ou ambientes estuarinos e costeiros sensiveis, ressalvada autorizagdo técnica
especifica que comprove a inexisténcia de risco relevante de disperséo.



CAPITULO V

DOS SISTEMAS E CRITERIOS TECNICOS DE IMPLANTAGCAO

Art. 10° O Programa podera ser implementado, isolada ou conjuntamente, por meio das seguintes
solugdes técnicas de infraestrutura verde:

| —ilhas flutuantes vegetadas;
Il — jardins filtrantes;
Il — wetlands construidos (&reas alagadas construidas);

IV —recuperacdo e revegetacdo de margens, com espécies apropriadas, incluindo espécies arboreas
e arbustivas nativas adequadas a faixa marginal.

Paragrafo Unico. As solucBes previstas neste artigo caracterizam-se por manter as plantas em
estruturas fisicamente delimitadas, ancoradas ou fixadas, o que reduz, em comparagdo ao simples
lancamento de mudas ou sementes diretamente no corpo hidrico, o risco de dispersdo
descontrolada, de dano a fauna, de obstrucdo do escoamento e de comprometimento da seguranca
hidraulica.

Art. 11° Toda implantacdo de sistema no ambito do Programa devera ser precedida de projeto técnico
gue contemple, no minimo:

| — levantamento da qualidade da agua e da carga poluidora do trecho a ser tratado;

Il — estudo hidraulico e hidroldgico, incluindo vazdes de cheia e capacidade de escoamento do
corpo hidrico;

Il — avaliacdo de eventual uso do corpo hidrico para navegagéo, quando existente;
IV — caracterizacdo da fauna aquatica e terrestre associada ao trecho;

V — dimensionamento da &rea a ser ocupada pelo sistema, de forma a preservar secdo de
escoamento minima necessaria a seguranca hidraulica;

VI — plano de manejo, monitoramento e manutencdo, com definicdo de responsavel técnico
habilitado.

Art. 12° Os projetos executados no dmbito do Programa deverdo ser submetidos a licenciamento,
autorizacdo ou outorga ambiental, quando exigiveis, nos termos da legislacdo estadual e federal
aplicavel, sem prejuizo de outras autorizaces setoriais cabiveis, inclusive as relativas a recursos
hidricos, drenagem urbana e navegacao.

Art. 13° Sempre que tecnicamente viavel, deverd ser priorizada a articulacdo dos sistemas de
fitorremediacdo com projetos de parques lineares, requalificacdo urbanistica, arboriza¢do das margens
e infraestrutura de lazer e mobilidade ativa no entorno dos corpos hidricos beneficiados.

CAPITULO VI

DA SEGURANCA HIDRAULICA, DA DRENAGEM E DA PREVENCAO DE ENCHENTES

Art. 14° E vedada a implantag&o ou a manutencio de sistema de fitorremediac&o que resulte em:



| — obstrucéo, total ou parcial, do fluxo hidrico incompativel com a capacidade de escoamento do
corpo hidrico;

Il —reducdo da se¢édo de vazéo que aumente o risco de transbordamento, alagamento ou enchente;

I11 — obstrucdo de bueiros, comportas, estacBes de bombeamento ou de quaisquer outras estruturas
de drenagem e de controle de cheias;

IV — interferéncia ndo autorizada em canais de navegagéo, quando existentes.

8 1° Constatado risco a seguranga hidraulica, o 6rgdo responsavel determinara a imediata redugéo,
0 remanejamento ou a remocdo da vegetacdo, independentemente do cronograma regular de
manejo.

8 2° Em periodos de alerta ou emergéncia associados a chuvas intensas, os sistemas flutuantes
deverdo dispor de mecanismo de ancoragem e contengdo compativel com a seguranca hidraulica,
sujeitos a inspecado pelos 6rgdos competentes de defesa civil e de drenagem.

CAPITULO VII

DO MONITORAMENTO E DA MANUTENGAO

Art. 15° Os sistemas implantados no &mbito do Programa serdo submetidos a monitoramento técnico
periédico, que deveré abranger, no minimo:

| — pardmetros de qualidade da agua, incluindo, quando cabivel, oxigénio dissolvido, nutrientes
(nitrogénio e fésforo), demanda bioquimica de oxigénio e sélidos em suspensao;

Il — percepcéo e intensidade de odores no trecho monitorado;

Il — cobertura, densidade e estado fitossanitario da vegetagdo implantada;

IV — eventuais sinais de comportamento invasor ou de dispersdo indesejada de espécies;
V — condicBes de escoamento e de seguranca hidraulica do trecho.

Art. 16° Fica estabelecida a obrigatoriedade de manejo periddico da vegetagdo implantada, incluindo
poda, colheita de biomassa excedente e reposi¢do de exemplares, conforme plano de manejo especifico
de cada sistema.

Paragrafo Unico. Os resultados do monitoramento deverdo ser sistematizados pelo 6rgdo gestor do
Programa e, sempre que possivel, disponibilizados ao publico em linguagem acessivel.

CAPITULO VIII

DAS COMPETENCIAS DO PODER EXECUTIVO

Art. 17° Compete ao Poder Executivo estadual, por meio de seus 6rgéos e entidades com atribuicdes na
area ambiental e de recursos hidricos:

| — regulamentar esta Lei;

Il — definir critérios técnicos complementares para elaboracédo, aprovacdo e acompanhamento dos
projetos de que trata esta Lei;

Il — selecionar, priorizar e autorizar os locais de implantacdo dos sistemas de fitorremediacéo;



IV — estabelecer e manter atualizada lista de espécies recomendadas, de uso restrito e vedadas para
os fins desta Lei, com revisdo técnica periddica;

V — celebrar convénios, termos de cooperagdo ou parcerias com Municipios, universidades,
instituicOes de pesquisa, organizacbes da sociedade civil e concessionarias de saneamento basico;

VI — buscar e articular fontes de financiamento para o Programa, inclusive por meio de fundos
ambientais, compensacdo ambiental, emendas parlamentares e cooperacdo com entes federal e
municipais;

VII — promover capacitacao técnica e acbes de educacdo ambiental relacionadas ao Programa.

CAPITULO IX

DA FISCALIZACAO E DAS PENALIDADES

Art. 18° A fiscalizagcdo do cumprimento desta Lei e das normas dela decorrentes cabera aos 6rgdos
ambientais e de recursos hidricos do Estado, sem prejuizo da atuacdo de érgaos municipais e federais
no ambito de suas respectivas competéncias.

Art. 19° A implantagdo de sistemas de fitorremediagdo em desacordo com o disposto nesta Lei,
notadamente a introducgdo de espécies vegetais sem o estudo técnico previsto no art. 6° ou a utilizagdo
de espécies invasoras fora das estruturas de contencao previstas no art. 8°, sujeita o responsavel, pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, as san¢fes administrativas previstas na legislacéo
ambiental estadual e federal aplicavel, incluindo adverténcia, multa, embargo e obrigacdo de reparagdo
do dano ambiental, sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis.

Paragrafo Unico. Aplica-se subsidiariamente o disposto na Lei federal n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, e no Decreto federal n° 6.514, de 22 de julho de 2008, no que couber.

CAPITULO X

DISPOSICOES FINAIS
Art. 20° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagcdes orcamentarias
proprias, consignadas anualmente ao 6rgao responsavel pelo Programa, suplementadas se necessario.

Art. 21° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da
data de sua publicacéo.

Art. 22° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICATIVA

Rios, valdes e canais urbanos poluidos sdo, hoje, uma das paisagens mais recorrentes do Estado do Rio
de Janeiro, sobretudo nos bairros da periferia da capital, nos subdrbios e nos municipios da Baixada
Fluminense. Em razdo do histérico déficit de coleta e tratamento de esgoto sanitario, esses corpos
hidricos recebem, em maior ou menor grau, lancamento de efluentes domésticos ndo tratados, o que
resulta em odores fortes e persistentes, comprometimento estético da paisagem urbana, proliferacéo de
vetores e degradacgdo dos ecossistemas aquaticos.

Trata-se de um problema com clara dimenséo de desigualdade ambiental: em geral, sdo os bairros de
menor renda, com infraestrutura urbana mais precéria, que convivem diariamente e de forma mais
intensa com valdes poluidos ao lado de suas casas, escolas e comércios. A permanéncia desse quadro
tem impacto direto na qualidade de vida da populacdo, na valorizacdo imobiliaria do entorno e,
potencialmente, na satde publica, na medida em que corpos hidricos poluidos favorecem a proliferacdo
de vetores de doencas e reduzem a qualidade do ambiente urbano.

O presente Projeto de Lei ndo pretende, e é importante deixar isso absolutamente claro, apresentar-se
como solucdo para o problema estrutural do saneamento bésico no Estado do Rio de Janeiro. A
universalizacdo da coleta e do tratamento de esgoto, nos termos da Lei federal n® 11.445, de 2007,
continua sendo o instrumento central e insubstituivel de despoluic¢do dos corpos hidricos urbanos. O que
se propde é um programa complementar, de carater paisagistico, ambiental e de mitigacéo de impactos,
que possa produzir beneficios perceptiveis a populagdo mesmo nos trechos e nos periodos em que a
solucdo definitiva de saneamento ainda ndo tiver sido plenamente implementada — o que, dada a
magnitude do desafio, deve levar ainda alguns anos em diversas regides do Estado.

A fitorremediacao € uma técnica amplamente estudada e empregada em diferentes paises, inclusive no
Brasil, para o tratamento complementar ou o polimento de aguas superficiais e efluentes. A literatura
técnica sobre wetlands construidos (constructed wetlands) e sobre sistemas de ilhas flutuantes vegetadas
(floating treatment wetlands) demonstra a capacidade dessas solugdes de contribuir para a remocao de
nitrogénio, fésforo, matéria organica e sélidos em suspensdo da agua, por meio de mecanismos de
absorcdo radicular, filtragem fisica pelas raizes e substrato, e atividade de microrganismos associados
as plantas. Esses mesmos processos, ao reduzir a carga de matéria organica em decomposicao, tendem
também a contribuir para a reducdo da intensidade de odores caracteristicos de corpos hidricos
eutrofizados.

Ao mesmo tempo, a experiéncia internacional e nacional com esse tipo de solugdo deixa claro que sua
eficacia e seguranga dependem diretamente de projeto técnico adequado. A simples introducdo de
plantas aquaticas em um curso d'agua, sem estudo prévio, sem estrutura de contengdo e sem plano de
manejo, pode gerar problemas relevantes: proliferacdo descontrolada de espécies de comportamento
invasor, obstrucdo do fluxo hidrico com aumento do risco de enchentes, prejuizo a fauna aquatica e, em
alguns casos, piora da qualidade da agua pela decomposi¢do de biomassa vegetal em excesso. O caso
do aguapé (Eichhornia crassipes) é emblemaético: trata-se de espécie amplamente utilizada em sistemas
de fitorremediacdo em razdo de sua elevada capacidade de absor¢do de nutrientes, mas também
reconhecida por seu comportamento invasor quando ndo manejada, com historico de proliferacéo
descontrolada em corpos hidricos brasileiros.

E exatamente por isso que este Projeto de Lei ndo autoriza o simples lancamento de plantas em rios e
valdes. Ao contrario, ele condiciona toda e qualquer implantacdo a estudo técnico prévio, prioriza
espécies nativas, restringe o uso de espécies de comportamento invasor a sistemas fisicamente



controlados e confinados — como ilhas flutuantes ancoradas, jardins filtrantes e wetlands construidos
—, impde manejo periddico obrigatério e veda expressamente qualquer solucdo que comprometa a
seguranca hidraulica, a drenagem ou aumente o risco de enchentes. Essas solu¢des controladas séo
juridicamente mais seguras do que o simples lancamento de mudas na agua porque mantém a vegetacdo
em estrutura delimitada e monitoravel, permitindo remoc&o e controle a qualquer tempo, o0 que reduz
sensivelmente o risco de dano ambiental de dificil reversdo e facilita a fiscalizagao e a responsabilizagdo
técnica.

Um exemplo ilustrativo dessa realidade é o trecho do Rio Quitungo que corta o chamado Circuito
Oliveira Belo, no bairro de Iraja: corpo hidrico urbano hoje poluido e com odor forte e constante, sem
qualquer sistema de tratamento complementar, situado em via de grande circulacdo de pedestres e
veiculos. Trata-se de caso emblematico do problema que esta Lei pretende enfrentar, e ndo de
experiéncia j& implantada — é precisamente em trechos como esse, sem qualquer intervencdo de
fitorremediacdo até 0 momento, que o Programa ora proposto poderd ser aplicado, mediante projeto
técnico especifico, nos termos desta Lei. O objetivo desta Lei é oferecer base juridica e institucional
para que solugdes desse tipo, ja empregadas com sucesso em outras cidades brasileiras e estrangeiras,
possam ser implantadas com o devido rigor técnico em rios, val@es e canais urbanos de todo o Estado,
especialmente naquelas regides onde a populacdo convive diariamente com corpos hidricos poluidos.

Do ponto de vista da competéncia legislativa, o Projeto encontra fundamento nos arts. 23, incisos VI e
Xl, e 24, incisos VI e VIII, da Constituicdo da Republica, que atribuem & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios competéncia comum para proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em
qualquer de suas formas, e aos Estados competéncia concorrente para legislar sobre protecdo ao meio
ambiente, controle da poluicdo e protecdo da fauna e da flora. Trata-se, ainda, de matéria compativel
com a competéncia do Estado para dispor sobre politica de recursos hidricos e meio ambiente em seu
territorio, sem invadir a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de saneamento basico,
tampouco a autonomia dos Municipios na organizacdo de seus servicos publicos locais, com 0s quais 0
Programa devera atuar de forma articulada e cooperativa.

Quanto a titularidade dos corpos hidricos sobre os quais o Programa incidira, cumpre registrar que, nos
termos do art. 26, inciso |, da Constituicdo da Republica, sdo bens do dominio dos Estados as aguas
superficiais e subterrdneas que néo se enquadrem entre os bens da Unido previstos no art. 20, inciso 111,
do mesmo diploma — isto é, os cursos d'agua que nao atravessam mais de uma unidade da Federacdo,
ndo servem de limite com outros paises e ndo se estendem a territorio estrangeiro ou dele provém. Rios
e val@es inteiramente contidos no territério de um Unico Municipio fluminense, ainda que retificados,
canalizados ou popularmente identificados como "val&o”, ndo perdem, em razdo dessa intervengdo
fisica, sua natureza de bem publico estadual. O Estado, portanto, além do fundamento de competéncia
ambiental comum ja exposto, atua também no exercicio da gestdo de bem de seu proprio dominio, o que
reforca a legitimidade da intervencdo ora proposta, sem prejuizo da necessaria articulagdo com os 6rgaos
municipais responsaveis pela infraestrutura de drenagem urbana associada a tais corpos hidricos.

Por todo o exposto, e pela relevancia ambiental, social e de satde publica da matéria, conto com o apoio
dos nobres pares para a aprovacdo do presente Projeto de Lei.



